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“"POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA UN
N .
CARGO”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1594 de 1984, el Decreto 1791
de 1996, el Decreto 1713 de 2002, el Decreto 959 de 2000, la Resolucion 627 de
2006, el Acuerdo 257 del 2006, el Decreto 109 de 2009, la Resolucion No. 3691 del
13 de mayo de 2009, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que el dia 26 de agosto de 2008, profesionales de La Direccidn de Evaluacion,
Control y Seguimiento Ambiental de la Oficina de Control de Flora y Fauna de esta
Secretan’a Distrital de Ambiente —SDA, adelantaron visita al establecimiento
ubicado en la calle 40 B sur No. 87-30 propiedad del sefior JEISON MARIN
CAPERA identificado con cedula de ciudadania No. 80.158.483 expedida en
Bogota, donde se diligencié acta de visita de verificacion de la actividad No. 326.

Que una vez llevada a cabo la visita mencionada se determind, que la Industria
transforma productos provenientes de la flora, por lo tanto se procedio a la

_.revisién de la base de datos de la entidad, concluyéndose que dicha Industria no

cuenta ton al Libro de Operaciones registrado, conforme lo ordena el Decreto 1791
de 1996 —Regimen de Aprovechamiento Forestal.

Que como consecuencia de la revision de la base de datos, se llevo a acabo el
requerimiento No. 2008EE34722 del 3 de octubre de 2008, segun el cual se le
concede un término de ocho (8) dias a fin de que llevara a cabo el registro del
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Libro de Operaciones de esa Industria, ante esta entidad a fin de que diera
cumplimiento a a lo preceptuado en el articulo 65 del Decreto 1791 de 1996.

Que el dia 18 de febrero de 2009, la Oficina de Evaluacién, Control y Seguimiento
Ambiental Oficina de Control de Flora y Fauna emitid el Concepto Técnico No.
2369, de seguimiento al Requerimiento 2008EE34722, y al verificar la base de
informacion de Industrias Registradas, describié:

“(..) 3. SITUACION ENCONTRADA.

Verificada /a base de informacion de Industrias registradas, existente en la Oficina de
Control de Flora y Fauna, se pudo establecer que a la fecha la Industria Forestal
denominada CARPINTERIA JM, propiedad del (la) sefior (a) JEISON MARIN
CAPERA no adelanto el tramite de registro del libro de operaciones, incumpliendo
con lo establecido en el Articulo 65 del Decreto 1791 de 1996.

4. CONCEPTO TECNICO.

En atencion a fo anterior se concluye que el (la) serior (a) JEISON MARIN CAPERA, en
calidad de propietario de /a industria denominada CARPINTERIA JM:

e No dio cumplimiento al requerimiento 2008EE34722 def 3 de octubre, ya gue no
adelanto el tramite de registro del libro de operaciones de /a industria forestal,
incumpliendo con lo establecido en ef Articulo 65 def Decreto 1791 de 1996.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia de 1991, en materia ambiental, se
estructurd como la Constitucion Ecoldgica por la importancia que presenta en la
defensa del medio ambiente y la introduccién del concepto de desarrollo
sostenible, razon por la cual en el articulo 8, se impone como premisa normativa
constitucional vinculante, tanto para el Estado como para los particulares, la
proteccion de las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 95, numeral 8, de Carta Politica, prevé dentro de los deberes de
toda persona que ostente la calidad de ciudadano colombiano, el de proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.
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Que el articulo 79, Constitucional, preceptla: "Todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano. La Ley garantizard la participacion de /a comunidad en las
decisiones que puedan afectar/o.

Es deber del Fstado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Que el articulo 80 de la Carta Politica, le asigna al Estado el imperativo de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando
desarrollo sostenible, conservacion y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye
también como responsabilidad estatal la prevencion y control de agentes de
deterioro ambiental, en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria como un
mecanismo de proteccién frente al quebrantamiento de normas ambientales, y que
consecuenciaimente hace exigible el resarcimiento de los danos originados.

Que unido a lo anterior, dentro de las garantias constitucionales del debido
proceso sancionador, cobran especial importancia los principios de igualdad,
celeridad y caducidad de la accion, que imponen a la administracién, el deber de
actuar diligentemente y preservar las garantias de quienes resultan investigados.

Que el Codigo Contencioso Administrativo, en el articulo 3, principios orientadores,
prevé en virtud del principio de economia y celeridad, la utilizacion de las normas
de procedimientos para agilizar las decisiones, a fin de que estos se adelante en el
menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes intervienen en ellos,
suprimiendo tramites innecesarios.

Que el articulo 107, de la Ley 99 de 1993, consagra las normas ambientales como
normas de orden publico las cuales no pueden ser objeto de transaccion o
renuncia en su aplicacién por parte de las autoridades o por parte de los
particulares.

Que el articulo 85 de la Ley 99 de 1993, dispuso las autoridades competentes en
materia ambiental para imponer al infractor de normas sobre manejo vy
aprovechamiento de recursos naturales renovables y adicionalmente dispuso la
aplicacion de medidas preventivas como la suspensiéon de obra o actividad de la
siguiente manera:
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(...) "TIPOS DE SANCIONES.
2) Medidas preventivas....

d) Realizacion dentro de un término perentorio, los estudios y evaluaciones requeridas
para establecer la naturaleza y caracteristicas de los dafios, efectos e impactos causados
por {a infraccion, asf como las medidas necesarias para mitigarlas o compensarlas. (...)".

Que tal como lo establece el Decreto 1791 de 1996, por medio del cual se regula el
Régimen de Aprovechamiento Forestal clasificando las empresas forestales y
determinando las obligaciones que deben cumplir cuando adelanten actividades de
plantacion, manejo, aprovechamiento, transformacion o comercializacion de
productos primarios o secundarios del bosque o de la flora silvestre.

De acuerdo con este Decreto, el Articulo 65 ha determinado:

“Las empresas de transformacion primaria de productos forestales, las de transformacion

secundaria de productos forestales o de productos terminados, las de comercializacion
forestal, las de comercializacion y transformacion secundaria de productos forestales y 1as
integradas deberan levar un libro de operaciones que contenga como minimo la
siguiente informacion. (Resaltado fuera de texto).

a) Fecha de la operacion que se registra

b) Volumen, peso o cantidad de madera recibida por especie

¢) Nombres regionales y cientfficos de las especies

d) Volurnen, peso o cantidad de madera procesada por especie

e} Procedencia de la materia prima, nimero y fecha de los salvoconductos

f) Nombre def proveedor y comprador

g) Ndmero del salvoconducto que ampara la movilizacion y/o adquisicion de los

productos y nombre de /a entidad que lo expidio.

La informacion anterior servird de base para que /as empresas forestales presenten ante la
autoridad ambiental informes anuales de actividades.
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Pardgrafo: El libro a que se refiere el presente articulo deberd ser registrado ante /a
autoridad ambiental respectiva, /la cual podrd verificar en cualquier momento /a
informacion allegada y reafizar las visitas que considere necesarias’.

Que una vez analizado el concepto t}écnico No. 002369 del 18 de febrero de 2009,
se observa que en la CARPINTERIA JM, propiedad del sefior JEISON MARIN
CAPERA identificado con cedula de ciudadania No. 80.158.483 expedida en
Bogota, el libro de operaciones no fue aportado, situacion que contraviene
abiertamente la normatividad ambiental vigente, relacionada en los parrafos
anteriores.

Que es de resaltar que la constitucionalidad de la funcion ecoldgica de la
propiedad, encuentra sus origenes en los conceptos de funcién social (arts. 58 y
333 de la C.Nal), desarrollo sostenible (art. 80 de la C.P y 3 de la ley 99 de 1993) y
el principio de la solidaridad intergeneracional (art 3 de la ley 99 de 1993)
expresiones de proteccion al medio ambiente que llevaron a determinar por parte
de la doctrina y la jurisprudencia, que nuestra carta contiene una verdadera
“Constitucion ecologica”.

Que el ejercicio de la actividad econémica de los particulares frente a las
responsabilidades con el medio ambiente, la H. Corte Constitucional en sentencia
T-1527 de 2000 ha determinado:

“Las normas ambientales, contenidas en diferente estatutos, respetan /a libertad
econormica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serfe de limitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles ef desarrollo economico
sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinan el interés privado que representa la actividad economica al interés publico o
social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar
su respectiva actividad economica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley
ambiental, /os reglamentos y /as autorizaciones que debe obtener de la entidad
responsable del manejo def recurso o de su conservacion. El particular al realizar su
actividad economica liene que adecuar su conducta al marco normativo que fa orienta, 1a
controla y la verifica, con el fin de gue no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus
minimas consecuencias, y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.
(...). Dentro de este contexto, en la preservacion y proteccion del medio ambiente, los
particuiares tienen una especial responsabifidad cuando quiera que con ef gjercicio de la
libertad de empresa o de una actividad econdmica amenacen derechos fundamentales,
pues su ejercicio se limita al bien comun.”
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Que de conformidad con lo expuesto en las normas anteriores y los hechos que
dan origen a la presente investigacion se fundamentan en la revision que
funcionarios de la Oficina de Control de Flora y Fauna adelantaron en visitas
efectuadas a la carplnterla denominada CARPINTERIA 1M, representada
legalmente por el sefior JEISON MARIN CAPERA identificado con cedula de
ciudadania No. 80.158.483 expedida en Bogota, ubicada en la calle 40 B sur No.
87-30, localidad de Kennedy del Distrito Capital, se concluye que en este
establecimiento comercial no se ha dado cumplimiento con las siguientes medidas:

a) Adelantar tramite del registro del libro de operaciones.

Que tales obligaciones estan determinadas y comunicadas en el requerimiento
2008EE34722 del 3 de octubre de 2008 y el concepto técnico No. 002369 del 18
de febrero de 2009.

Que se evidencia la presunta contravencion por parte del sefior JEISON MARIN
CAPERA identificado con cedula de ciudadania No. 80.158.483 expedida en
Bogotd, en calidad de propietario y/o representante legal de la CARPINTERIA
IM, de la normatividad ambiental que regula lo concerniente a)} Tramite de libro
de operaciones, ante la Autoridad Ambiental.

Que el ordenamiento juridico prevé en el paragrafo 3 del articulo 85 de la Ley 99
de 1999, que frente a la infraccion de la normatividad ambiental, estas seran
susceptibles de ser valoradas a través de un procedimiento que logre determinar la
ocurrencia o no de responsabilidad ambiental; razén por la cual el Decreto 1594 de
1984 se constituye en el mecanismo procesal para adelantar proceso sancionatorio
especial de indole ambiental.

Que dado el hecho que las normas ambientales son de orden publico y no pueden
ser objeto de transaccion o renuncia a su aplicacién por las autoridades
ambientales o por los particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1594 de
1984, no ha sido modificado o revocado por normatividad alguna, es pertinente
para adelantar las investigaciones respectivas en materia ambiental, asi como por
el incumplimiento de las normas vigentes en la materia.

Que de esta manera, el articulo 197 del Decreto en mencion, establece, que este
proceso podra iniciarse de oficio, a solicitud o informacion de funcionario publico,
por denuncia o queja presentada por cualquier persona; encontrando entonces
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que para el caso sub examine, la actuacion que se surte en esta providencia, se
adelanta con fundamento en el Concepto Técnico No. 002369 del 18 de febrero de
2009 efectuado por la Oficina de Control de Flora y Fauna de la Secretaria Distrital
de Ambiente —SDA-,

Que en el articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 se determina que conocido el
hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la
correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias que se consideren necesarias,
tales como visitas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones,
pruebas quimicas o de otra indole.

Que se estipula en el articulo 205 del Decreto en analisis, que realizadas las
anteriores diligencias, mediante notificacién personal, se pondran en conocimiento
del presunto infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra
conocer y examinar el expediente de la investigacion.

Que en consecuencia de lo anterior, la norma procesal faculta al presunto
contraventor, como asf lo recoge el articulo 207 del Decreto 1594 de 1984, fijando
un término de diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién, para que presente
por escrito los descargos y aporte y solicite la practica de pruebas que estime
pertinentes.

Que como corolario de las descripciones normativas tanto sustantivas como
procesales, objeto de analisis en esta providencia, adquiere relevancia para esta
Secretaria como Autoridad Ambiental, determinar la vuineracién de las normas
reguladoras y protectoras de los recursos naturales, es por esto que se encuentra
pertinente iniciar investigacion administrativa de caracter ambiental frente a la
presunta conducta desplegada por el sefior JEISON MARIN CAPERA identificado
con cedula de ciudadania No. 80.158.483 expedida en Bogota, en calidad de
propietario y/o representante legal de la industria denominada CARPINTERIA
JM, de igual manera formular cargo por el incumplimiento del articulo 65 del
Decreto 1791 de 1996.
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Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 dispone las Competencias de Grandes
Centros Urbanos asi: “Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion
urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del
perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademds de las licencias
ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones gue les corresponda oforgar para e/
¢jercicio de actividades o la efecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion,....

()"

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se
modifico la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, a la que se le asignd entre otras funciones, la de
ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion
ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las acciones de policia
que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las investigaciones e
imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 109 de 2009, por medio del
cual se- modifica la estructura de la Secretaria Distrital de Ambiente, y la
Resolucion No. 3691 del 13 de mayo de 2009, la cual en su literal b), establece:
corresponde al Director de Control Ambiental expedir todos los Actos
Administrativos gue decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de
la Secretaria Distrital de Ambiente, asi como, suscribir los actos administrativos
necesarios dentro de los procesos que se adelanten como consecuencia de la
violacion de las normas sobre proteccion ambiental y en consecuencia, esta
Direccion de Control Ambiental es la competente en el caso que nos ocupa, para
abrir investigacion ambiental y formular el respectivo cargo al sefior JEISON
MARIN CAPERA identificado con cedula de ciudadania No. 80.158.483 expedida
en Bogotd, en calidad de propietario y/o representante legal de la industria
denominada CARPINTERIA JM, o quien haga sus veces.

En mérito de lo expuesto, ';
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa sancionatoria de
caracter Ambiental, al senor JEISON MARIN CAPERA identificado con cedula de
ciudadania No. 80.158.483 expedida en Bogota, en calidad de propietario y/o
representante legal de la industria denominada CARPINTERIA IM, o0 a quien
haga sus veces, presuntamente por no dar cumplimiento a lo preceptuado en el
articulo 65 del Decreto 1791 de 1996, de conformidad con lo descrito en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Formular al sefior JEISON MAREN CAPERA identificado
con cedula de ciudadania No. 80.158.483 expedida en Bogota, en calidad de
propietario y/o representante legal de la industria denominada CARPINTERIA
JM, o a quien haga sus veces el siguiente cargo, conforme a lo expuesto en las
consideraciones de la presente providencia.

CARGO UNICO: Por no adelantar el trdmite de registro del libro de operaciones

~ vulnerando con este hecho el articulo 65 del Decreto 1791 de 1996.

ARTICULO TERCERO: El sefior JEISON MARIN CAPERA identificado con
cedula de ciudadania No. 80.158.483 expedida en Bogota, en calidad de
propietario y/o representante legal de la industria denominada CARPINTERIA
JM, o quien haga sus veces, cuenta con un término de diez (10) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de la notificacion de esta Resolucién para
presentar por escrito a esta Secretaria los descargos y aportar y/o solicitar la
practica de las pruebas que considere pertinentes y que sean conducentes.

ARTICULO CUARTO: El expediente SDA-08-2009-1250 estara a disposicién de
los interesados en la oficina de expedientes de esta entidad.

ARTICULO QUINTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al
sefior JEISON MARIN CAPERA, en calidad de propietario y/o representante legal
de {a industria denominada CARPINTERIA JM, o a quien haga sus veces, en la
calle 40 B sur No. 87-30, Localidad de Kennedy del Distrito Capital.
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ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en el boletin
ambiental. Lo anterior, en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente providencia no procede Recurso
alguno, por ser de tramite.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
19 JUN 2008

- - il
EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
/ Director de Control Ambiental

PROYECTO: RUTH AZUCENA CORTEZ- Abogada
REVISO: Dra. SANDRA ROCIQ SILVA GONZALEZ
APROBO. Ingeniero Edgar Alberto Rojas
EXPEDIENTE SDA-08-2009-1250
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